' *y JARFALLA

Kommunrevisionen
2021-09-28

Till: Kommunstyrelsen
For kinnedom: Kommunfullméktige

Granskning uppsikt och dgarstyrning

Vi har genomfort en granskning av kommunstyrelsens dgarstyrning och uppsikt av kommunen
aktiebolag. Bakgrunden till var granskning &r att vi kan se att styra och organisera kommunal
verksamhet genom aktiebolag innebar ett samspel mellan de kommunalréttsliga och
aktiebolagsrittsliga regelsystemen. Samspelet mellan de bada regelverken och dess tillampning ar
inte alltid friktionsfritt, vilket lett fram till att vi bedomt att det kan finnas risker i detta samspel i
kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningen att kommunens dgarstyrning och uppsikt bor
utvecklas och forstarkas.

Som ett stod och vagledning i detta arbete ger vi féljande rekommendationer:

e Revidera samtliga bolagsordningar utifran krav pa reglering av kommunala befogenheter
enligt kommunallagen.

e Tydligare ange i kommunstyrelsens reglemente att styrelsen har ansvaret att bedriva
uppsikt 6ver verksamheten som bedrivs i bolagen och att arligen fatta ett beslut enligt
kommunallagens bestammelser.

e Infor rutin som innebér att kommunstyrelsen far del av saval skriftlig som muntlig
rapportering fran bolagen. Detta kan betraktas som en slags miniminiva pa det som kravs
for att styrelsen ska kunna ha foérutsattningar att bedriva uppsikt och dgarstyrning.

e | direktiv eller policy tydligare reglera formerna for agardialog och process kring
agardirektiv. Vi ser det som naturligt att oppositionen representeras i dgardialogerna.

e | direktiv eller policy ange krav pa att bolagen ska utvardera styrelsens och VD:s insatser.

e Respektive bolags dgardirektiv tas upp for behandling arligen.

e Utover rapportering till kommunstyrelsen bor Gvervdgas om inte en arlig presentation av
bolagens verksamhet vore vardefullt for kommunfullmaktige.

styrelsen inkommer med yttrande och redovisning av hur man avser att
agarstyrning mot bakgrund av var granskning och rekommendationer.
ast 15 januari 2022.
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Sammanfattning

Vi har av Jarfalla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsikt och styrning éver kommunens helagda bolag. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Var 6vergripande slutsats ar att 4garstyrning och uppsikt kan utvecklas och forstarkas.
For att forbattra folisamhet mot gallande regelverk kring agarstyrning och uppsikt
rekommenderar vi att:

Revidera samtliga bolagsordningar utifran krav pa reglering av kommunala
befogenheter enligt kommunallagen.

Tydligare ange i kommunstyrelsens reglemente att styrelsen har ansvaret att
bedriva uppsikt éver verksamheten som bedrivs i bolagen och att arligen fatta
ett beslut enligt kommunallagens bestammelser.

Infor rutin som innebar att kommunstyrelsen far del av saval skriftlig som
muntlig rapportering fran bolagen. Detta kan betraktas som en slags miniminiva
pa det som kravs for att styrelsen ska kunna ha forutsattningar att bedriva
uppsikt och agarstyrning.

| direktiv eller policy tydligare reglera formerna fér agardialog och process kring
agardirektiv. Vi ser det som naturligt att oppositionen representeras i
agardialogerna.

| direktiv eller policy ange krav pa att bolagen ska utvardera styrelsens och
VD:s insatser.

Respektive bolags agardirektiv tas upp for behandling arligen.

Infor snarast en rutin for att sékerstalla att kommunstyrelsen framgent fattar
beslut arligen enligt kommunallagens bestammelser om uppsikt.

Utover rapportering till kommunstyrelsen bor 6vervagas om inte en arlig
presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt for kommunfullméktige.
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2.1

Inledning och bakgrund

Jarfalla kommun bedriver verksamheter genom de kommunala féretagen i enlighet
med de mdjligheter kommunallagen ger i 10 kap. 1 - 3 88. Fullmaktige skall darvid
faststalla andamal med verksamheten, utse styrelseledaméter och lekmannarevisorer
samt ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till
fullmaktige for stallningstagande (178).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pA kommunfullméktiges uppdrag utéva
uppsikten éver de kommunégda féretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebéar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.

Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen bedéma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen
bedrivs andamalsenligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utévar styrning och
uppsikt dver kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
« Ar bolagsordningar och reglementen utformade i enlighet med géllande lagstiftning?
* Finns aktuella dgardirektiv och hur foljs dessa upp?

* Vilka styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att félja? Hur foljer bolagen
dessa och vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

* Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska genomféras?

« Genomfors uppsikt och styrning av bolagen pa ett satt sa att hela kommunstyrelsen
har majlighet att vara delaktig i processen?

« P4 vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan for
arbetet?

- P4 vilket séatt bevakas kommunens intressen i deldagda bolag och hur sakerstélls insyn
i dessa?

« Hur hanteras principiella fragor (kommunfullméktiges stéllningstagande) och hur
regleras denna hantering?
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2.2

« P& vilket satt involveras bolagen i kommunens évriga styrningsarbete (mal, intern
kontroll och budget)?

« Provar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolaget har bedrivit
under foregaende kalenderar, varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna?

Granskningen avser kommunstyrelsen. Foljande bolag ingar i granskningen: Jarfalla
Hus AB med dotterbolag och Jarfalla Naringslivs AB

Revisionskriterier och metod

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

—  Kommunallagen 6 kap. 6 §

—  Kommunallagen 10 kap. 2-6 88

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och politiker. Foljande befattningshavare/fértroendevalda har
intervjuats:

» Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande och kommundirektor
» VD och styrelsens ordférande och vice ordférande i de helagda bolagen AB

Betraffande de deldgda bolagen har vi inte traffat VD och ordférande i dessa bolag
men belyst hur kommunstyrelsen haller sig informerad om de delagda bolagens
verksambhet.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.
Resultat av granskningen

Kommunallag

I kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som galler i fall kommunen 6verlamnar
ansvar for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

» faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

> se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

» utse samtliga styrelseledaméter,

> se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,
4
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3.2

> utse minst en lekmannarevisor, och

» se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas 6ver till privata utforare.

Kommunstyrelsens reglemente och instruktion for
kommundirektodren

Angaende kommunala bolag star det i kommunstyrelsens reglemente (8§ 3) att
kommunstyrelsen ska:

e Leda arbetet och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och
ramar fOr styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora
framstallningar i malfragor som inte i lag ar forbehallna annan namnd —

e Overvaka att de av fullméktige faststallda méalen och planerna fér verksamheten
och ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande forvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt.

e Tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder och bolag om
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret.

e Svara for beredning och uppféljning av fullméktiges beslut.

Vidare anges i § 8 att styrelsen utifran fullméaktiges beslut ska arbeta med
naringslivsfragor och atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen.

| reglementet anges inte specifikt kommunstyrelsen roll nar det géller uppsikt eller i
ovrigt nar det galler styrfunktionen dver bolagen.

Av instruktion for kommundirektoren i Jarfalla kommun? framgar specifikt nar det galler
bolagen att kommundirektéren inom ramen fér den uppsiktsskyldighet som enligt
kommunallagen aligger kommunstyrelsen ska ta initiativ i dessa fragor.

Kommunledningsgrupp finns dar bolagens VD ingar och som leds av kommundirektor.
Moten ager rum vart tredje vecka. Utéver dessa méten finns VD fran bolagen med i
olika styrgrupper och méten i kommunen?. Vid tidpunkt for denna granskning pagar en
oversyn om hur kommunledningskontoret ar organiserat utifran ett helhetsperspektiv
pa den kommunala verksamheten inkl. bolagen.

Intervjuade fran bolagen uppger att det finns en tat och I6pande kontakt med
kommundirektéren.

Kommundirektéren sitter &ven med i styrelsen for Jarfalla Naringsliv AB.

1 Gallande fran 2018-01-01.

2 For Naringslivsbolagets del handlar det om deltagande kring naringslivsfragorna och
naringslivsutveckling dar forvaltningar deltar i arbetet. For Jarfallahus AB &r det mycket fokus pa
trygghetsfragor.
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3.3

3.3.1

3.4

Bolagsordningar

De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och agardirektiv i den
prioriteringsordningen.

Enligt kommunallagen kap 10 8 3 (se stycke 3.1) skall det i bolagsordningen anges det
kommunala andamalet, de kommunala befogenheterna samt att fullméktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

| tabellen nedan finns en sammanstallning av vad som anges i respektive bolags
bolagsordningar utifran de krav som stipuleras:

Bolag Kommunala | De kommunala | Fullméaktiges ratt
andamalet befogenheterna | att ta stallning
anges anges anges

Jarfalla Néringsliv AB X X

Jarfallahus AB X X

Av tabellen framgar att de kommunala bolag som omfattas av granskningen har
bolagsordningar som innehaller reglering av det kommunala andamalet samt
fullmaktiges ratt att ta stéllning. | bolagsordningarna saknas dock precisering av de
kommunala befogenheterna och i vilken utstrackning de ar tillampliga i respektive
bolag.

Kommentarer och beddomning

Vi kan konstatera att bolagsordningarna behéver ses dver och anpassas till det lagkrav
som finns betraffande reglering av de kommunala befogenheterna.

Agardirektiv och reglering av agarstyrning i Jarfalla kommun

Jarfalla kommun saknar policy for styrning av sina heléagda bolag. | &gardirektiven for
bolagen® finns angivet att bolagen &r en del av kommunens verksamhet och att
bolagen darmed har att f6lja kommunens policyer, riktlinjer och styrande dokument. |
agardirektiven for bada bolagen star vidare att bolaget enligt kommunallagen star
under kommunstyrelsens uppsikt.

3 Agardirektiv Jarfalla Naringsliv AB, antaget av KF 2015-12-07, § 172 samt agardirektiv for Jarfallahus
AB, antaget av KF 2019-03-18 § 27.
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| direktiven anges ocksa att fullmaktiges stallningstagande ska inhamtas i fragor som &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Uppstar tveksamhet huruvida
stallningstagande kravs ska bolaget samrada med kommunstyrelsen.

Jarfalla Naringsliv AB ar ett litet bolag och intervjuade menar att det inte forekommer
nagra principiella fragor som behovts kommuniceras. Dock har strategin for
naringslivsfragor beslutats i saval kommunstyrelse som kommunfullméaktige.

Nar det galler Jarfallahus AB har det under senare ar forekommit ett antal arenden som
fullméaktige fatt ta stallning till. Arendena har berort fastighetsforséljning och
ombildningsarenden. Fragorna bereds av bolagets styrelse som lamnar forslag till
kommunen for vidare hantering. Enligt intervjuade har hanteringen av principiella fragor
fungerat pa ett bra satt. Daremot framfors att direktiven ar lite otydliga nar de stalls mot
formuleringarna i bolagsordningen som anger att bolaget har ratt att kdpa, sélja och
forvalta fastigheter. Enligt uppgift pagar dock en éversyn om det ar majligt att precisera
vad en principiell fraga ar och hur den ska definieras. Diskussioner sker i forst hand
mellan kommundirektéren och VD.

| direktiven anges vidare krav pa rapportering till Agaren. Bolagen ska:

e Faststalla en arlig ekonomisk plan i vilkken ockséa ska framgéa bolagets
strategiska mal. Planen ska delges under december méanad.

e Verksamhetsrapporter inkl. resultatprognos och utveckling av maluppfyllelse for
aret ska samordnas tidsmassigt med kommunens verksamhet i 6vrigt.

| direktiven framgar ocksa att bolaget pa begaran av kommunfullméktiges presidium
ska medverka vid av fullmaktige arrangerade fragestunder. Nar det galler Jarfalla
Naringsliv AB har bolaget inte deltagit i kommunfullmaktige. Deltagande har enligt
uppgift inte heller efterfragats av kommunfullméktige. Nar det galler Jarfallahus AB har
det inte skett under senaste aret men tidigare har VD enligt uppgift bjudits in arligen till
kommunfullméaktige. Intervjuade uppger att det kan finnas anledning att félja upp att sa
sker.

Nar det galler ekonomiska och finansiella direktiv anges att:
- Soliditeten i Jarféallahus AB ska vara god och inte understiga 20 %.

- Jarfallahus AB ska lamna en marknadsmassig avkastning som arligen beslutas
av kommunfullmaktige.

- Jarfalla Naringsliv AB ska bedriva verksamheten sa att kostnaderna for
verksamheten tacks genom bolagets intakter. Inget krav pa avkastning finns
fran agarens sida.

Utbver ovan angivna ekonomiska direktiv finns det for respektive bolag angivet
specifika direktiv och inriktningar sasom:

- Jarfallahus AB bor bidra till 100 nyproducerade lagenheter arligen.
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- Underhallet i bostadsbestandet bor ligga pa en nivd som sakerstaller
fastigheternas marknadsvérde.

Nar det galler avkastningskravet for Jarfallahus AB beslutade kommunstyrelsen 2020-
11-09 att faststalla kravet till 2 % samt att ge kommundirektéren i uppdrag att se éver
modellen pa avkastningskravet och att till nasta ar presentera ett forslag som
langsiktigt sakerstaller en affarsmassig berakning som aven kan méta det
renoveringsbehov som foreligger i bolaget. Enligt uppgift fran intervjuade pagar
diskussioner mellan bolaget och kommunen kring formulering av avkastningskravets
formulering. Arendet har varken behandlats av bolagsstyrelse eller kommunstyrelse vid
tidpunkten fér denna granskning.

Jarfallahus AB

Betraffande ovan krav pa rapportering framgar av granskningen att Jarfallahus AB har
en budget och ekonomisk plan fér 2020 respektive 2021. | budgetdokumentet
redovisas budgetforutsattningar, verksamhetsuppféljning, underhall, investeringar,
projektredovisning mm.

Uppfolining finns sammanstalld i presentation avseende delar 1, 2021. | denna
uppfo6ljning redovisas mal, resultatrakning med prognos och kommentarer inkl. prognos
for de ekonomiska malen. | uppféljningen redovisas aven verksamhets- och
medarbetarperspektiv. | uppféljningen redovisas ocksa utmaningar som beror
avkastningskravet och hantering av principiella fragor och formuleringar kring dessa
bada. | uppféljningen finns ingen tydlig redovisning av malen och dess
maluppfyllelsegrad. Enligt uppgift kommer dock maluppfyllelsen tydligare redovisas i
delarsrapporten under hosten.

Jarfalla Naringsliv AB

Enligt bolagets representanter och kommunens kansli finns inga dokument avseende
ekonomisk plan och strategiska mal. Intern kontrollplan med tillhérande riskanalys
saknas. Inte heller verksamhetsrapporter med resultatuppfdljning och uppféljning av
maluppfyllelse har redovisats enligt direktiven ovan. Intervjuade framhaller att det
behover tas fram ett tydligt arshjul for de dokument och den information som ska
processas.

Trots att viss dokumentation och information inte getts vidare till kommunen framhalls
att styrelsen lopande far mycket god information om bolagets verksamhet och
utveckling. En annan faktor som paverkat det senaste aret ar VD:s sjukskrivning
samtidigt som foraldraledigheter funnits i organisationen. Nuvarande VD &r tf. och har i
princip varit den enda i personalen i bolaget under innevarande ar.

Intervjuade framfor att det &r stor skillnad mellan de tva helagda bolagen Jarfalla
Naringsliv AB och Jarfallahus AB nar det galler olika fragor kring agarstyrning och
uppsikt. Nar det géller naringslivsbolaget ar verksamheten en central
kommunledningsfradga och dar bolagets VD jobbar tatt ihop med kommunens
forvaltningsdirektorer for att fa alla verksamheter att lyfta kommunens anseende i
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naringslivsfragor. KS presidium har ledamotsplatser i Naringslivsbolaget och foljer
darmed bolagets verksamhet ingaende.

Agardialog och process med &gardirektiv

Kommunstyrelsen eller delar darav har ingen direkt roll i &gardialogerna med bolagen
enligt intervjuade. Det &r istallet &garombudet som tillsammans med kommundirektor
som tréaffar bolagens ledning (VD och ordférande) for [6pande avstamningar. De méten
som sker ar enligt uppgift av informell karaktar.

| kommunen har det under lang tid varit en tradition att KSO ar agarombud.

Utdver ovanstaende moten genomfors cirka tva ganger per ar moten mellan bolagets
ordférande och alliansen i kommunstyrelsen. Intervjuade menar att det inte finns méten
med alla kommunalrad och inte heller hela kommunstyrelsen.

Intervjuade framhaller att fragor som behandlas mellan ordféranden i bolaget och
agarombudet/kommunen lyfts vidare till hela bolagsstyrelsen om fragorna ar av storre
dignitet. Dialogen mellan bolagsforetradare och &garombud framhalls som positiv och
det finns en néara och tat dialog.

Enligt uppgift sker tertialrapportering (skriftlig) och avstamning fran Jarfallahus AB med
kommundirektor och kommunens finans/budgetansvarig tre ganger per ar. Denna
rapportering delges inte kommunstyrelsen. Som namnts sker mycket av rapportering
pa tjianstepersonplanet och i princip all rapportering &r av informell karaktar. Intervjuade
tycker sjalva att viss rapportering borde ske till hela kommunstyrelsen.

Med undantag av avkastningskraven fér Jarfallahus AB revideras inte &gardirektiven
arligen utan ligger fast under en langre tidsperiod. For Naringslivsbolaget har inte
nagon revidering skett sedan agardirektiven tillkom 2015. For Jarfallahus AB sker en
éversyn enligt intervjuade en gang per mandatperiod.

| arenden som har med mal, budget samt bokslut att gora sker en formell hantering i
kommunstyrelsen. Inte séllan kan fragor kopplade till dessa arenden berora bolagen
och da férekommer enligt intervjuade att VD deltar i kommunstyrelsen sdsom
féredragande.

Intervjuade framhaller att arshjulet for battre planering kring styrning och uppféljning
aven omfattar de delagda bolagen. Aven om det anses finnas en god kommunikation
kring ekonomiska ataganden i de delagda bolagen menar intervjuade att
kommunstyrelseftrvaltningen bor involveras tydligare for analys av de &renden som
finns p& dagordningen i respektive bolag. Detta for att battre kunna ge underlag till
kommunens styrelserepresentanter nar fragan kommer upp i det delagda bolaget.

| granskningen framkommer olika uppfattningar om agardirektiv och hur dessa foljs.
Exempel som namns ar prioriteringar mellan renovering/underhall respektive
nybyggnation inom Jarféllahus.
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3.4.1

Intervjuade framhaller att det finns en bra och nara dialog mellan den politiska
majoriteten och bolagen. Intervjuade bolagsrepresentanter framhaller att politik inte
férekommer i bolagets styrelsearbete.

Kommentarer och beddmning

Aven om &gardirektiven klargor viktiga delar i &garstyrningen skulle de behova
kompletteras i vissa avseenden. Likasa anser vi att kommunstyrelsens reglemente
behover revideras med avseende pa kraven att bedriva uppsikt. Féljande delar bor
overvagas:

e Tydligare ange i kommunstyrelsens reglemente att styrelsen har ansvaret att
bedriva uppsikt 6ver verksamheten som bedrivs i bolagen och att arligen fatta
ett beslut enligt kommunallagens bestammelser.

o | direktiv eller policy tydligare reglera formerna for agardialog och process kring
agardirektiv. Vi ser det naturligt att oppositionen representeras i agardialogerna.

e | direktiv eller policy ange krav pa att bolagen ska utvardera styrelsens och
VD:s insatser.

For att kommunstyrelsen som helhet ska kunna axla rollen som uppsiktsorgan kréavs att
de far del av rapportering fran bolagen och dgarombud. Agardirektiven anger ocksa att
sa ska ske nar det galler resultat och verksamhetsrapporter mm. Nuvarande ordning
med tertialrapportering till kommundirektdr och ekonomiansvariga som enda mottagare
av rapporteringen bor darfor snarast ses 6ver. Forslagsvis bor kommunstyrelsen fa del
av den skriftliga rapporteringen kompletterat med en muntlig foredragning fran
kommunledningen. P& detta satt skapas forutsattningar till en mer aktiv uppsikt och
agarstyrning.

Inom ramen for agarstyrningen anser vi att agardialogen ar viktig. Att
kommunstyrelsens ordforande ar &garombud ar inget ovanligt eller fel. Daremot kan
agaren representeras av fler fran kommunstyrelsen i samband med &gardialoger,
atminstone vid nagot tillfalle per ar. Vi ser det naturligt att oppositionen representeras i
agardialogerna. Att dgardialogerna till karaktaren ar informella behdéver inte vara fel,
det behovs bade formell och informell styrning. De arenden som kan bli resultatet av
agardialogerna, exempelvis reviderade agardirektiv, formaliseras i kommunstyrelse och
slutligen kommunfullmaktige.

Vi rekommenderar att respektive bolags agardirektiv tas upp for behandling arligen. Pa
detta sétt involveras automatiskt hela kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Det
finns ocksa mojlighet att justera direktiven utifran férandrade inriktningar eller
prioriteringar och att den politiska viljan i kommunen kommer till uttryck i formella
direktiv.
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3.5

Tillampning av 6vriga kommunala styrdokument

Utbdver bolagsordning och agardirektiv ska bolagen félja évriga beslut och
styrdokument antagna av kommunfullméktige och som omfattar bolagen (se nedan
exempel nar det galler riktlinjer for intern kontroll).

Bolagen anses vara en viktig och naturlig del i den samlade styrningen i kommunen.
Intervjuade foretradare for bolagen ser pa samma satt det naturligt att samverka med
kommunen och dess verksamheter.

Intervjuade menar att bolagen inte ser nagra problem med att folja de styrdokument
som finns i kommunen. Intervjuades uppfattning ar att det kommunala regelverket finns
inarbetat i bolagen i de fall de berér bolagen. Vissa anpassningar kan dock behéva ske
for att de ska bli fullt ut tillampbara i bolaget. Detta forhallningssatt, att bolagen ar en
tydlig del i kommunorganisationen, har inte alltid funnits i kommunen utan har enligt
uppgift utvecklats i den riktningen under senaste aren.

Riktlinjer for intern kontroll

| kommunen finns riktlinjer for intern kontroll. Riktlinjerna omfattar aven de kommunala
bolagen och bland annat alaggs bolagen att:

e Sakerstalla att en god organisation och kontrollmiljo* uppnas.

e Riskanalys som grund for arbetet med intern kontroll

e Plan for uppfoljning av den interna kontrollen

¢ Rutiner for introduktion av nyanstallda om vad intern kontroll innebéar

e Skriftlig och arlig aterrapportering till bolagsstyrelse och kommunstyrelse.

| granskningen har vi begart in den dokumentation som kravs av bolagen utifran
kommunens riktlinjer for intern kontroll.

Jarfallahus AB kan uppvisa intern kontrollplan for 2020 respektive 2021 inklusive
tilhérande riskanalys. Nar det galler resultatet av den interna kontrollen finns en
overskadlig dokumentation éver resultat och forslag till atgarder inom olika omraden.

Jarfalla Naringsliv AB saknar de ovan angivna dokumenten som kravs i arbetet med
intern kontroll.

4 Faktorer som paverkar kulturen inom bolaget, sdsom ledarskap, attityder, ansvarsfordelning,
engagemang mm
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3.5.1

3.6

3.6.1

Kommentarer och beddémning

Vi ser positivt pa att kommunens agarstyrning tydligt involverar bolagen som en
naturlig del i den samlade styrningen mot policys, mal och visioner som finns i
kommunen.

Nar det galler exemplet ovan kring intern kontroll kan vi vid en genomgang av denna
dokumentation konstatera att Jarfallahus AB har ett riskbaserat och strukturerat
arbetssatt kring intern kontroll. Motsvarande arbetsséatt bér implementeras i Jarfalla
Naringsliv AB.

Kommunstyrelsens arliga uppsiktsbeslut

Utover kommunens regelverk i form av bolagsordningar och &gardirektiv stipulerar
kommunallagen kap 6 § 9 att kommunstyrelsen ska gora en arlig bedomning av
bolagens verksamhet utifran &ndamal och befogenheter. Ifall kommunstyrelsen
bedomer att ett bolag under aret har avvikit fran andamal och befogenheter ska
kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige pa nédvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen har inte fattat beslut varken fér 2019 eller 2020 enligt ovan.

Kommunstyrelsen beslutade sa sent som 2021-05-31 att foresla kommunfullmaktige att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till rutiner for hur uppsiktsplikten
over Jarfallahus AB ska fungera. Orsaken till att det &r specifikt Jarfallahus AB som
omnamns i denna dversyn av rutiner ar att kommunen i princip bara har ett stort bolag
med storre verksamhet som kréaver mer rutiner. | detta arbete har kommunledningen
stod fran konsult i att infora battre kontrollfunktioner inom ramen for uppsiktsplikten.

Kommentarer och bedémning

Kommunstyrelsen behdver upparbeta rutiner och arbetssatt for att framgent kunna
uppfylla kommunallagens krav om uppsiktsbeslut arligen. Fér att kunna fatta beslut om
bolagens kompetensenlighet och att verksamheten bedrivits i enlighet med de
kommunala befogenheterna behover ocksa bolagsordningarna revideras och innehélla
reglering i dessa avseenden (se ovan).

Slutsats och rekommendationer

Var évergripande slutsats ar att agarstyrning och uppsikt kan utvecklas och forstarkas.
For att forbattra foljsamhet mot géllande regelverk kring agarstyrning och uppsikt
rekommenderar vi att:

e Revidera samtliga bolagsordningar utifran krav pa reglering av kommunala
befogenheter enligt Kommunallagen.
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e Tydligare ange i kommunstyrelsens reglemente att styrelsen har ansvaret att
bedriva uppsikt 6ver verksamheten som bedrivs i bolagen och att arligen fatta
ett beslut enligt kommunallagens bestammelser.

e Kommunstyrelsen behdver fa del av saval skriftlig som muntlig rapportering fran
bolagen. Detta kan betraktas som en slags miniminiva pa det som kravs for att
styrelsen ska kunna ha forutsattningar att bedriva uppsikt och agarstyrning.

o | direktiv eller policy tydligare reglera formerna for agardialog och process kring
agardirektiv. Vi ser det som naturligt att oppositionen representeras i
agardialogerna.

e | direktiv eller policy ange krav pa att bolagen ska utvardera styrelsens och
VD:s insatser.

e Respektive bolags agardirektiv tas upp for behandling arligen.

e Infdr snarast en rutin for att sékerstalla att kommunstyrelsen framgent fattar
beslut arligen enligt Kommunallagens bestammelser om uppsikt.

e UtOver rapportering till kommunstyrelsen bor Gvervagas om inte en arlig
presentation av bolagens verksamhet vore vardefullt for kommunfullmaktige.

KPMG, dag som ovan

m/
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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